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Prezeska Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Krakowie

Szanowna Pani Prezes,

budzet obywatelski jest jednym z kluczowych narzedzi demokrac;ji lokalnej w polskich
gminach. Jest to szczegdlna forma konsultacji spotecznych, podczas ktérych mieszkancy
danej gminy w bezposrednim gtosowaniu decydujg o wydatkowaniu okreslonej czesci
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a jego realizacja opiera sie na ustawie z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2025.1153 ze zm.). Projekty wybierane przez
mieszkancow muszg miesci¢ sie w katalogu dziatarh gminy, tj. spraw publicznych o znaczeniu
lokalnym.

Na podstawie Zarzadzenia nr 1715/2025 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 10 lipca 2025 w
sprawie przyjecia regulaminu gtosowania w ramach budzetu obywatelskiego Miasta
Krakowa, wzoru karty do gtosowania oraz regulaminu organizacji punktéw do gtosowania na
rok 2025 oraz uchwaty nr LI/1410/21 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 stycznia 2021 r. w
sprawie Regulaminu budzetu obywatelskiego Miasta Krakowa (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego
poz. 556), projekty zgtaszane do Budzetu Obywatelskiego Miasta Krakowa muszg spetniaé
kryterium ogdlnodostepno$ci, ich budzet musi by¢ zgodny z wskazanymi limitami
finansowymi, a one same muszg by¢ zgodne z obowigzujgcymi w miescie planami,
politykami, strategiami, programami i innymi uchwatami Rady i zarzadzeniami Prezydenta,
jak rowniez zgodne z przepisami prawa.

W przywotanych aktach prawa okreslono réwniez definicje ogoélnodostepnosci, tj. przez
ogolnodostepno$é mamy rozumie¢ ,umozliwienie wszystkim albo ogdtowi mieszkancow
nieodptatng mozliwos¢ korzystania z efektdéw realizacji projektu wybranego w ramach
budzetu obywatelskiego. W przypadku projektow infrastrukturalnych, remontowych lub
polegajgcych na zakupie sprzetu lub urzadzen — w wymiarze co najmniej 25 godzin
tygodniowo, pomiedzy godz. 6:00-22:00, z uwzglednieniem w miare mozliwoéci soboty lub
niedzieli. W przypadku projektéw innych niz inwestycyjne — realizacja powinna odbywac sie
w przestrzeni publicznej, umozliwiajgc wszystkim zainteresowanym mieszkaricom mozliwosé
korzystania w petnym zakresie z efektow realizacji zadan” (zrédto: Uchwata nr LI/1410/21
Rady Miasta Krakowa z dnia z dnia 13 stycznia 2021 r. w sprawie Regulaminu budzetu
obywatelskiego Miasta Krakowa).



Od kilku lat wsréd zgtaszanych projektdow pojawiajg sie jednakze takie, ktore nie spetniajg
zatozonego kryterium ogdlnodostepnosci. Sg to w szczegdlnosci:

rok 2023:
1. BO.OM.195/23 Pitkarskie Mistrzostwa Krakowa dzieci 1 490 00,00 z
2. B0O.D1.27/23 Pitkarskie marzenia na Starym Miescie 179 100,00 zt
3. B0.D4.64/23 Pitkarskie marzenia z Jadwigg 381 500,00 zt
4. B0O.D4.63/23 Pitkarskie marzenia na Clepardii 353 400,00 zt
5. B0O.D12.41/23 Pitkarskie marzenia z Kolejarzem Prokocim 572 700,00 zt
6. BO.D12.42/23 Pitkarskie marzenia z Basztg 105 000,00 zt
7. BO.D15.22/23 Pitkarskie marzenia w Mistrzejowicach 260 000,00 z
8. B0O.D16.8/23 PILKARSKIE MARZENIA W BIENCZYCACH 504 900,00 zt
9. B0O.D16.24/23 Pitkarskie marzenia w Bienczycach 258 000,00 z
rok 2024:
1. BO.OM.182/24 Pitkarskie Mistrzostwa Krakowa dzieci 1 520 000,00 zt
2. B0O.D3.45/24 Pitkarskie marzenia na Prgdniku Czerwonym 693 000,00 zt
3. BO.D4.74/24 Pitkarskie marzenia w Parku Krowoderskim 600 000,00 z
4. BO.D4.78/24 Pitkarskie marzenia w Bronowicach Wielkich 258 600,00 z
5. B0O.D8.56/24 Pitkarskie marzenia w Kostrzu 234 500,00 zt
6. BO.D12.37/24 Pitkarskie marzenia na Prokocimiu 918 000,00 zt
7. BO.D12.39/24 Pitkarskie marzenia na Aleksandry 150 500,00 zt
8. B0.D15.30/24 Pitkarskie marzenia na Ztotym Wieku 230 700,00 zt
rok 2025:
1. BO.OM.151/25 Pitkarskie Mistrzostwa Krakowa dzieci 2 000 000,00 z
2. BO.OM.228/25 Pitkarskie wakacje 1296 500,00 zt
3. BO.OM.222/25 Pitka nozna dla kazdego 676 000,00 zt
4. BO0.D3.35/25 Pitkarskie marzenia na Pradniku Czerwonym 853 500,00 zt
5. B0O.D4.85/25 Pitkarskie marzenia w Parku Krowoderskim 661 000,00 z
6. BO.D4.70/25 Pitkarskie marzenia na Mackiewicza 409 000,00 zt
7. BO.D8.53/25 Pitkarskie marzenia w Kostrzu 316 500,00 zt
8. B0.D10.26/25 Pitkarskie marzenia w Opatkowicach 443 500,00 z
9. BO.D12.54/25 Pitkarskie marzenia na Prokocimiu 953 000,00 zt
10. BO.D12.61/25 Sportowe marzenia na Aleksandry 238 000,00 zt
11. BO.D12.75/25 Sportowe marzenia na Ztocieniu 524 000,00 zt
12. BO.D15.43/25 Pitkarskie marzenia na Ztotym Wieku 278 000,00 zt
13. BO.D15.42/25 Pitkarskie marzenia na O$wiecenia 258 000,00 z
14. BO.D16.26/25 Pitkarskie marzenia na Kalinowym 258 000,00 zt
15. BO.D18.44/25 Pitkarskie marzenia w Mogile 283 000,00 z
16. BO.D18.20/25 Pitka z mtodziezg 196 170,00 z
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W ramach realizacji wymienionych powyzej zwycieskich projektéw zakupione zostaty stroje,
sprzet sportowy, jak rowniez szkolenia na trenerdw prowadzgcych zajecia - zaden z tych
elementéw projektu nie spetnia wymogu ogdlnodostepnosci. | tak na przyktad w ramach
projektu: BO.D12.75/25 Sportowe marzenia na Ztocieniu za kwote 105 000 zt przewiduje sie
zakup kompletéw strojéw, BO.D12.61/25 Sportowe marzenia na Aleksandry - zakup sprzetu
za kwote 60 000 zt, w przypadku projektu BO.D12.54/25 Pitkarskie marzenia na Prokocimiu -
zakup strojow to 50 000 zt. W zwigzku z tym, ze sg to blizniacze projekty zgtoszone przez
tego samego wnioskodawce, przytoczone powyzej elementy projektu pojawiajg sie w
kazdym z wybranych do realizacji projektow. Zwracam uwage, ze osoby niebedgce
cztonkami klubow sportowych nie majg mozliwosci korzystania ze sprzetu bedgcego w ich
dyspozyciji, ani poprzez wypozyczenie, ani w formie nieodptatnego uzyczenia. Nie jest zatem
spetniony podstawowy warunek ogolnodostepnosci: ,umozliwienie wszystkim albo ogotowi
mieszkancow nieodptatng mozliwosé korzystania z efektow realizacji projektu wybranego w
ramach budzetu obywatelskiego”. Tym samym katalog osob, ktore korzystajg z projektu
zostaje w znaczacy sposob ograniczony, co stoi w sprzecznosci z podstawowg ideg budzetu
obywatelskiego.

W ramach tych projektéw przewidziano takze szkolenia, turnieje i pikniki. O ile pikniki
spetniajg wymdg ogolnodostepnoséci, o tyle w przypadku szkolen, potkolonii i turniejow
pitkarskich istniejg uzasadnione watpliwosci co do ich otwartego charakteru. W przypadku
tych czesci projektéw nie ma zadnej deklaracji dotyczgcej otwartej rekrutacji do projektu, a
praktyka z poprzednich lat pokazuje, ze rekrutacje odbywajg sie w ramach klubow
sportowych, co oznacza, ze biorg w nich udziat uczestnicy sg juz zwigzani z okreslonym
klubem. Zwracam tez uwage, ze projekty te nie zapewniajg mozliwo$¢ udziatu dzieciom z
niepetnosprawnosciami - wobec tego projekty te nie spetniajg wymogu wpisanego w art 5a
ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (Dz.U.2025.1153 ze zm), w ktérym
podkreslono, iz jednym z wymogow formalnych powinno byé uwzglednienie - o ile jest to
mozliwe - uniwersalnego projektowania, o ktéorym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1411).

Po analizie ogtoszonych przez miasto Krakéw otwartych konkurséw ofert na realizacje w
formie powierzenia zadania publicznego w zakresie wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej polegajacych na realizowaniu dziatan w ramach Budzetu Obywatelskiego w latach
2024-2025, na podstawie Ogtoszenia Konkursu projektéw w ramach budzetu
obywatelskiego Miasta Krakowa na realizacje zadania wlasnego gminy miejskiej Krakow w
zakresie sprzyjania rozwojowi sportu oraz naboru na cztonkdéw komisji konkursowej z roku
2024 (zatacznik nr 1 do niniejszego pisma) w czesci dotyczacej szkolen, nastepuje
doprecyzowanie tego, jakie szkolenia majg zostac zrealizowane:

»3) zorganizowanie i przeprowadzenie jednodniowego szkolenia dla treneréw i dziataczy z
zakresu administracji prowadzenia szkotki pitkarskiej za pomocg systemu Extranet,
dedykowanego przez Polski Zwigzek Pitki Noznej dla organizacji rozgrywek pitkarskich w
Polsce, w miejscu realizacji projektu, w nastepujgcych blokach tematycznych: wprowadzenie
do systemu Extranet PZPN, obstuga interfejsu uzytkownika i podstawowe funkcje, rejestracja
i zarzadzanie uczestnikami rozgrywek, planowanie i harmonogramowanie meczéw,
zarzgdzanie danymi klubéw i zawodnikéw, proces transferowy i zmian personalnych,
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weryfikacja dokumentéw i rejestracja wynikbw meczéw, komunikacja z uczestnikami i
korespondencja elektroniczna, raportowanie i analiza danych, bezpieczehAstwo i ochrona
danych osobowych. Szkolenie winno umozliwi¢ podniesienie jakosci organizacji treningow
pitkarskich, wykorzystanie nowoczesnych narzedzi informatycznych do efektywniejszego
zarzgdzania procesami szkoleniowymi, komunikacji z rodzicami uczestnikbw oraz
monitorowania postepéw zawodnikow, przyczyni¢ sie do profesjonalizacji struktur
szkoleniowych i poprawy jakosci szkolenia mtodych pitkarzy.

4) zorganizowanie i przeprowadzenie jednodniowego szkolenia z zasad certyfikacji szkotek
pitkarskich PZPN (programu prowadzonego przez Polski Zwigzek Pitki Noznej wraz z
Ministerstwem Sportu i Turystyki), w miejscu realizacji projektu, w nastepujgcych blokach
tematycznych: wprowadzenie do programu certyfikacji,organizacja i zarzadzanie szkotkg
pitkarskg, infrastruktura i wyposazenie, program szkoleniowy,rozwdj osobisty i zawodowy
treneréw,bezpieczenstwo i zdrowie,komunikacja i wspodipraca z otoczeniem,procedury
certyfikacyjne i nadzor, wdrazanie najlepszych praktyk i innowacji. Kluczowe dla podniesienia
standardow szkolenia pitkarskiego na poziomie lokalnym. Uzyskanie certyfikatu PZPN winno
przyczyni¢ sie do lepszej organizacji szkofki, podniesienia jakosci treningu oraz zapewnienia
odpowiednich warunkow i perspektywy rozwoju miodych talentéw pitkarskich.

5) zorganizowanie i przeprowadzenie jednodniowego szkolenia z przepiséw licencyjnych
oraz bezpieczenstwa imprez na obiektach sportowych, w miejscu realizacji projektu, w
nastepujacych blokach tematycznych: przepisy licencyjne: wyjadnienie aktualnych przepiséw
i kryteriow uzyskania licencji dla organizatorow imprez pitkarskich, planowanie
bezpieczenstwa: opracowanie planu bezpieczehstwa imprezy, uwzgledniajgcego
zarzadzanie tlumem, kontrole dostepu i identyfikacje zagrozen,zarzgdzanie kryzysowe:
przygotowanie dziatan w przypadku sytuacji kryzysowych, w tym procedur ewakuacji i
koordynacji z stuzbami ratunkowymi, personel bezpieczehstwa: szkolenie personelu w
zakresie zapewnienia bezpieczenstwa podczas imprezy oraz koordynacji dziatan, kontrola
dostepu: organizacja systeméw kontroli dostepu i identyfikacji uczestnikbw imprezy,
komunikacja z organami bezpieczenstwa: wspétpraca i koordynacja dziatan z policja, strazg
pozarng i innymi stuzbami, monitorowanie i ocena bezpieczenstwa: ocena skutecznosci
dziatan zapobiegawczych i analiza incydentéw w celu wdrazania dziatah korygujgcych,
raportowanie i dokumentacja: prowadzenie dokumentacji zwigzanej z bezpieczehstwem
imprezy oraz sporzgdzanie raportdw po jej zakonczeniu Szkolenie niezbedne dla oséb
odpowiedzialnych za organizacje wydarzen sportowych na lokalnym poziomie”.

Sg to szkolenia skierowane do treneréw, dziataczy klubowych, sedziéw i profesjonalistow,
wymagajg juz odpowiedniego przygotowania merytorycznego i poszerzajg kompetencje
dziataczy klubowych. Nie spetniajg wymogu ogolnodostepnosci, tj. nie sg kierowane do ogétu
czy wiekszosci mieszkancéw Krakowa, nie jest takze mozliwe uczestniczenie w nich przez
osoby bez przygotowania i dostepu do systemu Extranet PZPN. W roku kolejnym (2025) w
konkursie otwartych ofert (zatgcznik nr 2) z sSrodkéw przeznaczonych na realizacje projektow
“‘Pitkarskie marzenia” przewidziano zorganizowanie i przeprowadzenie szkolenia dla
treneréw z ,przepiséw licencyjnych oraz bezpieczenstwa imprez na obiektach sportowych
(dla 5-15 o0s6b) przez osobe posiadajgcg wiedze i uprawnienia w tym zakresie”.
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W zwigzku z faktem, ze w roku 2025 zostaly zgtoszone analogiczne projekty przez tego
samego wnioskodawce, istnieje duze prawdopodobienstwo, ze w przypadku projektéw:
BO.D3.35/25 Pitkarskie marzenia na Pradniku Czerwonym, BO.D4.85/25 Pitkarskie marzenia
w Parku Krowoderskim, BO.D4.70/25 Pitkarskie marzenia na Mackiewicza, BO.D8.53/25
Pitkarskie marzenia w Kostrzu, B0O.D10.26/25 Pitkarskie marzenia w Opatkowicach,
BO.D12.54/25 Pitkarskie marzenia na Prokocimiu, BO.D12.61/25 Sportowe marzenia na
Aleksandry, BO.D12.75/25 Sportowe marzenia na Ziocieniu, BO.D15.43/25 Pitkarskie
marzenia na Ziotym Wieku, BO.D15.42/25 Pitkarskie marzenia na Os$wiecenia,
BO.D16.26/25 Pitkarskie marzenia na Kalinowym, BO.D18.44/25 Pitkarskie marzenia w
Mogile ponownie w ramach realizacji tych projektéw odbeda sie w 2026 r. kolejne szkolenia
dla profesjonalistow zwigzanych z Srodowiskiem dziataczy PZPN.

Sama pobiezna analiza projektéw zgtoszonych do krakowskiego Budzetu Obywatelskiego w
roku 2023, 2024 i 2025 i wybranych do realizacji wskazuje, ze projekty te zgtoszane przez
pana Marka Hohenauera, a realizowane przez jeden podmiot: Fundacje Pitkarski Krakow, nie
spetniajg podstawowego warunku jakim jest zapewnienie ogélnodostepnosci. Czes¢ srodkéw
wydawana jest nierzetelnie - na szkolenia dla waskiej grupy dziataczy czy na zakup sprzetu,
z ktérego korzystajg jedynie kluby sportowe, a nie spoteczno$é lokalna. Srodki wydatkowane
sg wiec niecelowo (biorgc pod uwage cel wprowadzania takiego narzedzia demokrac;ji
lokalnej, jakim sg budzety obywatelskie).

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 19 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora (Dz. U. 2021 poz 2054) zwracam sie z wnioskiem o analize przez
Regionalng Izbe Obrachunkowg zaréwno realizacji projektow zgtoszonych do Budzetu
Obywatelskiego w 2024 i 2025, jak i tegorocznych projektéow (przeznaczonych do realizaciji
w 2026 r.) pod kagtem zgodnosci z ustawg z dnia 8 marca 1990 o samorzgdzie gminnym
(Dz.U.202 5.1153 z pozn. zm.), a takze ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2019 r. z poz. zm.).

Z wyrazami szacunku
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